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PROJETO DE LEI Ne /12023

Estabelece 0 Programa Municipal
de contratacdo de mulheres vitimas
de violéncia doméstica, por meio dos
contratos publicos, contratos de
gestdo, convénios de cooperacio e
outros instrumentos de parcerias
administrativas  firmados  pelo
Municipio e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Cataguases aprova:

Art. 1° Esta Lei estabelece o Programa Municipal de contratagdo de mulheres
vitimas de violéncia doméstica, por meio dos contratos publicos, contratos de
gesto, concessdo de servigos publicos, utilizacdo de bens publicos por particulares,
convénios de cooperagdo e outros instrumentos firmados pelo Municipio.

§1°. O disposto nesta Lei aplica-se a administracdo publica direta e indireta do
Poder Executivo.

§2°. Observada e respeitada a autonomia constitucional do Poder Legislativo, este
podera fomentar a contratagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica nos seus
contratos, observado o marco juridico previsto nesta Lei, sem prejuizo da edigdo
de atos normativos proprios, especificos e adequados a realidade pratica do
legislativo, assim como sem prejuizo da celebragao de parceria com o Poder
Executivo, visando a cooperagdo técnica e 0 apoio na implementagao e alcance dos
objetivos fixados no aludido marco juridico.

Art. 2° Sdo objetivos da presente Lei:
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I - garantir a observancia do direito fundamental da mulher vitima de violéncia
doméstica ao trabalho digno;

I1 — proporcionar condigdes para que haja efetiva ampliagdo do acesso ao mercado
de trabalho por parte da mulher vitima de violéncia doméstica;

III - criar e fomentar mecanismos para o desenvolvimento de uma ética e cultura
solidarias, nos diversos segmentos da sociedade, bem como em relagdo aos atores
publicos e privados, de modo a destacar a relevancia do trabalho da mulher vitima
de violéncia doméstica;

IV - promover o monitoramento e o acompanhamento das agdes e iniciativas,
publicas e privadas, voltadas a garantia do direito fundamental ao trabalho da
mulher vitima de violéncia doméstica;

V - criar condigdes, por meio de medidas de fomento publico, para que se amplie
o universo de oportunidades para ingresso e permanéncia da mulher vitima de
violéncia doméstica no mercado de trabalho;

VI - incentivar a celebracdo de parcerias, junto aos atores publicos e privados, de
natureza econOmica € ndo econdOmica, com vistas a efetivagdo do direito
fundamental ao trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;

VII - fomentar a participagdo cidada, direta e indiretamente, no planejamento,
execugdo e controle social das medidas voltadas a protecdo e promogao do direito
fundamental ao trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;

VIII - reunir informagdes que subsidiem o aperfeioamento e ampliagdo das
oportunidades de ingresso e permanéncia no mercado de trabalho da mulher vitima
de violéncia doméstica;
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IX - estimular a utilizagdo de ferramentas de ciéncia, tecnologia e inovagdo no
aperfeicoamento da mdo de obra formada pela mulher vitima de violéncia
doméstica;

X - incentivar a educac¢do continuada, com vistas a formagdo e qualificagdo
profissional da mulher vitima de violéncia doméstica.

Art. 3° Sao fundamentos dessa Lei:

I - a garantia da dignidade humana da mulher vitima de violéncia doméstica, por
meio do trabalho;

II - o direito fundamental ao trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;
III - a valorizagdo social do trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;

IV - o desenvolvimento social e econdmico da mulher vitima de violéncia
doméstica, por meio do trabalho;

V - o desenvolvimento de atividades fomentadoras, por parte do Municipio, de
modo a viabilizar o trabalho digno da mulher vitima de violéncia doméstica;

VI - a promogdo de mecanismos de participagdo cidadd e controle social no
planejamento, no desenvolvimento e na execugdo das politicas publicas voltadas
ao trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica.

Art. 4° Sdo instrumentos da presente Lei:
I - a instituicdo de mecanismos indutivos, voltados a garantia do direito
fundamental ao trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;
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I1 - a celebracdo de parcerias, com atores publicos e privados, visando a garantia
de empregos a da mulher vitima de violéncia doméstica;

III - a viabilizacdo de meios de contratagdo da mulher vitima de violéncia
doméstica por meio de iniciativas e parcerias firmadas pelo Municipio;

Art. 5° Nos editais de licitagdo, instrumentos convocatorios e demais instrumentos
de parcerias, devera constar a obriga¢do do interessado efetivar a contratagao de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, no percentual de 8% (oito por cento) da
mio de obra total requerida para cumprimento das obriga¢des pactuadas.

§1° A obrigagdo de que trata o caput deste artigo incidira sempre que a execucao
do objeto da avenga ou cumprimento de encargo requeira a alocagdo de mao de
obra pelo particular, com quantitativos minimo de vinte e cinco colaboradores.

§2° O disposto neste artigo aplica-se as contratagdes de obras e servigos, concessao
de servicos publicos municipais, utilizagdo de bens publicos municipais por
particulares sob o regime de concessdo de direito real de uso, concessao de uso ou
permissdo de uso, assim como nas doagdes com encargos de bens publicos imoveis
para fins de desenvolvimento de atividades econdmicas, bem como nas demais
avengas e parcerias que envolvam repasse recursos do tesouro municipal.

§3° Quando, em razdo da natureza do objeto ou encargo, ndo for possivel a
aplicagio do disposto no caput deste artigo, a incompatibilidade devera ser
devidamente demonstrada e justificada pelo orgdo licitante.

Art. 6° - Sdo clausulas obrigatdrias de todo e qualquer ajuste de que trata o artigo
5° da presente lei, observado o marco juridico nacional das licitagdes e contratagdes
publicas:
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I - obrigacdo de o parceiro privado efetivar a contratagdo de mulheres vitimas de
violéncia, no percentual de 8% (oito por cento) da mao de obra total requerida para
cumprimento das obrigagdes pactuadas;

II - obrigacdo de o parceiro privado observar o percentual de contratagdo de
mulheres vitimas de violéncia doméstica de que trata o inciso I deste artigo durante
todo o prazo de execugdo do objeto da avenca;

III — san¢des administrativas pelo inadimplemento injustificado da obrigagao de
contratagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica por parte do contratado.

IV — rescisdo do instrumento celebrado ou reversdo do bem publico, conforme o
caso, na hipotese de inadimplemento injustificado por parte do contratado, da
obrigacdo de contratagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

§1° - O atraso de providencias a cargo da Administragdao para viabilizar a
contratagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica constitui justa causa para
o ndo adimplemento da obrigagdo referida no inciso I deste artigo, sem prejuizo da
apuragdo de eventual responsabilidade administrativa.

§2° - Quando, em razdo da natureza do objeto do instrumento celebrado ou da
indisponibilidade de mado de obra qualificada, ndo for possivel a aplicagdo das
disposi¢des desta Lei, a impossibilidade de cumprimento da obrigagdo referida no
inciso I devera ser devidamente demonstrada e justificada pelo particular;

§3° O atraso na formalizagdo da contratagdo da mao de obra mencionada, por culpa
exclusiva do contratante ou da Administracdo, ndo ensejara qualquer gravame a
mulher vitima de violéncia doméstica.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicagdo oficial.

. Praca Santa
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JUSTIFICATIVA

A violagdo de direitos humanos das mulheres e, nesse contexto, a violéncia
doméstica, € uma causa inacabada na humanidade.

De acordo com a Convengdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher (também conhecida como Convengdo de Belém do Para de
1994). a violéncia contra a mulher constitui uma afronta ao postulado da dignidade
humana e ¢ manifestagdo das relagdes de poder historicamente desiguais entre homens ¢
mulheres.

O art. 7°, alinea "c¢", da referida Convengdo, impde aos Estados signatarios
incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de outras
naturezas, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis.

Tendo em vista a necessidade de implementa¢do de medidas para prevenir a
violéncia doméstica, a busca da ampliagdo da autonomia financeira das mulheres por
intermédio da inser¢do no mercado formal de trabalho é de suma importancia, na medida
em que a dependéncia econdmica ¢ um dos maiores fatores que vinculam injustamente as
mulheres aos seus algozes.

A proposta aqui apresentada, tem por finalidade criar programa municipal para
a absor¢do da mao de obra de mulheres, vitimas de violéncia doméstica, nos contratos
publicos, convénios e outros instrumentos de parcerias firmados pelos Municipios, como
importante instrumento de emancipagdo das mulheres e dos seus direitos humanos ¢
fundamentais, a partir da inser¢do no mercado de trabalho.

Cuida-se, portanto, de relevante proposta na implementacdo de politicas
publicas para as mulheres vitimas de violéncia doméstica, que concretiza o inciso I do §
9° do art. 25 da Lei n° 14.133/2021. Nao obstante, busca implementar esta politica nos
moldes do programa federal disciplinado no Decreto Federal n® 11.430/2023.
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal possui o entendimento consolidado de
que ndo usurpa a competéncia do Poder Executivo Municipal lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Puablica, ndo trata a sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores publicos.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgios nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, resta devidamente fundamentado o presente projeto de lei pelos
argumentos supracitados, sendo imperioso a aprovacdo do referido para uma politica de
inclusao e prote¢ao das mulheres vitimas de violéncia doméstica em nosso municipio.

Sala das Sessoes, 14 de margo de/2023.
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